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Arende
Uppdrag att redogora for erfarenheter vad géller forberedelser och inforande
av kultursamverkansmodellen

Kulturradets beslut
Kulturradet beslutar att inldimna redovisningen av uppdraget om
erfarenheter av kultursamverkansmodellen i enlighet med beslutsbilaga

Skal for beslutet

I regleringsbrev for 2011 fick Kulturradet i uppdrag att redogora for
erfarenheter vad giller forberedelser och inforande av
kultursamverkansmodellen. Redogérelsen bor innehélla bedémningar och
slutsatser som kan gagna det fortsatta genomfSrandet av modellen.
Kulturradet ska ocksé samverka med bertrda aktorer.

Handldggningen av drendet

Detta beslut har fattats av generaldirektorer Kennet Johansson efter
foredragning av enhetschefen Anita Jonsson. I beredningen av drendet har
dven koordinatorerna Lisa Poska och Erik Astrém, utredarna Per Svenson
och Stefan Stenberg, enhetschefen Signe Westin samt avdelningschefen
Benny Marcel deltagit.

Pa Kulturradets véignar
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Erfarenheter av kultursamverkansmodellen — redovisning
av regeringsuppdrag

Sammanfattning

Genom inforandet av kultursamverkansmodellen ges staten,
landstingen/regionerna och kommunerna mojlighet att ytterligare fordjupa
samverkan kring genomforande och utveckling av den nationella kulturpolitiken.
En styrka i samverkansmodellen &r att regionala kulturplaner tas fram i bred
samverkan med foretridare for kulturliv och civilsamhélle. Harigenom far
kulturfrdgorna en helt ny forankring i samhéllet.

De hittillsvarande erfarenheterna av samverkansmodellen baseras p4 att fem
regioner/landsting omfattas av modellen fr.o.m. 2011. Kulturradets uppfattning
ar att processen pa det hela taget har préglats av 6ppenhet och vilja till samarbete
mellan alla inblandade parter. Processen har genomforts under kort tid och utan
att det har funnits formella beslut fran regering och riksdag forrén i ett sent
skede. De svarigheter som periodvis har funnits mellan berdrda parter har delvis
berott pa att forberedelsearbetet av nddvindighet har bedrivits parallellt med
besvarandet av remiss pa Kultursamverkansutredningen och beredningen av
drendet i regeringskansliet. Regionerna har ocksa redovisat att de upplevt en
kunskapsbrist pé central niva nér det géller deras respektive arbetssitt och
beslutsprocesser. Kulturrddet konstaterar att det &r en stor utmaning for
myndigheten att halla samman och hantera denna nya viktiga reform.
Forvintningarna pa samverkansmodellen har varit hogt stéllda, inte minst nér det
géllde mojligheten till 6kade statliga resurser samt att den ocksa skulle innehélla
delar av forhandlingar och 6verenskommelser. Detta har paverkat samverkan
mellan Kulturrddet och landstingen/regionerna under inledningsfasen.

Den samverkan pa central nivd mellan berérda myndigheter/institutioner som har
etablerats genom bildandet av Samverkansrédet &r en positiv del av
samverkansmodellen, som stérker den nationella kulturpolitiken.
Samverkansradet besitter stor kompetens inom kulturomrédet som i stdrre
utstréickning kan samspela for att bidra till kulturutvecklingen pé regional och
lokal niva.

Kulturradet konstaterar att mycket fokus hittills har fatt 1iggas pa arbetet med
sjdlva processen. Kulturrddet menar att det nu &r viktigt att 6ka utrymmet f6r
diskussion om gemensamma utvecklingsfrdgor. Dessa kan gilla bade de sju
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utpekade kulturomradena i samverkansmodellen men ocksé kulturomréidet i stort
och dess samspel med andra politikomraden sdsom utbildning, tillvéxt och
sociala fragor.

En betydelsefull del i samverkansmodellen &r uppfoljningen av de statliga
insatserna och att den ekonomiska uppféljningen visar hur statsbidraget har
anvénts nér det giller mottagare och verksamhet. Principerna for den
verksamhetsméssiga uppfoljningen bor véxa fram i dialog mellan Kulturradet
och landstingen/regionerna.

1 Regeringens uppdrag till Kulturradet

Kulturrédet fick i regleringsbrevet for budgetaret 2011 i uppdrag att redogéra for
“erfarenheter vad giller férberedelser och inférande av
kultursamverkansmodellen. Redogérelsen bor innehalla bedémningar och
slutsatser som kan gagna det fortsatta genomforandet av modellen. Statens
kulturrad ska samverka med berdrda aktérer och limna en redovisning till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 15 mars 2011”.

2 Uppdragets genomférande

Rapporten redovisar inledningsvis de beslut som regering och riksdag har fattat
nér det géller kultursamverkansmodellen. Som grund for dessa beslut ligger dels
forslag frén Kultursamverkansutredningen i beténkandet Spela samman — en ny
modell for statens stdd till regional kulturverksamhet (SOU: 2010:11) dels
Kulturradets redovisning av regeringsuppdrag om forberedande insatser med
anledning av en ny modell for statens st6d till regional kulturverksamhet.

Rapporten innehéller vidare en redovisning av de olika méten och dialoger med
olika parter som har &gt rum inom ramen f6r uppdraget.

Vidare har Kulturradet genom ett antal fragor (bilaga x) inhdmtat synpunkter
fran savél de berdrda fem landstingen i Gotland, Halland, Norrbotten, Skéne och
Vistra Gotaland som de myndigheter/institutioner som ingér i Samverkansradet
samt Konstnérliga och litteréira yrkesutévares samarbetsndmnd (KLYS) och
Ideell kulturallians. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har ocksé beretts
tillfélle att 1amna synpunkter. Svar har inkommit fran samtliga tillfragade.
Svaren har sammanstéllts i rapporten och redovisas ocksa i sin helhet i bilaga.

For att komplettera bilden och ockséa inh&mta erfarenheter av modellen fran
andra aktorer har Kulturrddet har intervjuat nagra intresseorganisationer per
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telefon. Dessa dr Svensk Scenkonst, Riksforbundet Sveriges Museer, Sveriges
lansbibliotekarier, Svenska hemslgjdsforeningarnas Riksforbund och Regionala
filmresurscentrums samarbetsrad. Det finns naturligtvis manga fler som pé négot
sétt berdrs av samverkansmodellen, vilkas synpunkter det hade varit av intresse
att redovisa. Kulturradet har emellertid i denna rapport fatt géra ett urval pa
grund av den tid som har stétt till buds f6r uppdraget.

Kulturrédet redovisar slutligen sina egna samlade bedémningar och slutsatser.

3 Utredningar och beslut som lett fram fill inférande av
kultursamverkansmodellen

3.1Regeringens proposition 2009/10:3 Tid for kultur

En viktig del i propositionen &r forslaget om en ny modell for statens
bidragsgivning till regional kulturverksamhet. Enligt propositionen bygger
modellen pa att nationell, regional och lokal niva dven i fortséttningen ska ha ett
gemensamt ansvar for kulturpolitikens genomforande. Syftet med den nya
modellen é&r att fora kulturen ndrmare medborgarna och frémja ett lokalt och
regionalt engagemang for kulturfrégor. Staten ska ha ett 6vergripande strategiskt
ansvar for den nationella kulturpolitikens utveckling och for fragor om bl.a.
nationell uppf6ljning och utvérdering. Det regionala inflytandet 6ver fordelning
av statliga medel dkar och ddrmed utrymmet f6r regionala prioriteringar. I
propositionen aviserades att en sérskild utredare skulle tillséttas for att utveckla
modellen.

3.2 Betiinkandet Spela samman — en ny modell for statens stod till regional
kulturverksamhet (SOU 2010:11)

Regeringen forordnade i oktober 2009 landshévding Chris Heister som utredare
for att utarbeta forslag till inférande av den nya kultursamverkansmodellen. 1
uppdraget ingick bl.a. att foresla vilka statliga bidrag som ska ingé i modellen
och formerna for genomforandet. Kultursamverkansutredningen presenterade
sina forslag i februari 2010.

I betdnkandet Spela samman — en ny modell for statens stdd till regional
kulturverksamhet (SOU 2010:11) framhéll utredningen att statens stéd ska syfta
till att utveckla den kulturella infrastrukturen, frimja en regional méangfald och
ge mojligheter for kulturskapare i hela landet att arbeta och utveckla sitt
konstnérskap. Utredningen betonade ocksa principen om armléngds avstind som
utgangspunkt for bidragsfordelningen.
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Nér det géller modellens utformning foreslog utredningen att de bidrag som
avser regional teater-, dans- och musikverksamhet, regionala museer, regionala
arkiv, kulturkonsulentverksamhet, regionala resurscentra for film och video samt
linshemsl6jdskonsulenter samlas under ett gemensamt anslag till regional
kulturverksamhet som disponeras av Kulturradet. Medel till regional
biblioteksverksamhet foreslogs ocksé inga i det nya anslaget men skulle enligt
forslaget disponeras av Kungl. biblioteket. Riksdagen foreslogs besluta om
anslagets storlek medan regeringen faststéiller anslagsvillkoren till ansvariga
myndigheter. Regeringen foreslogs inte lingre peka ut enskilda institutioner eller
verksamheter i ldnen. Enligt forslaget skulle Kulturrddet betala ut medlen till
resp. landsting som sedan fordelar bidrag till de statsbidragsberiittigade
kulturverksamheterna.

Utredningen foreslog att resp. 14n ska ta fram en flerérig plan for
kulturverksamheten i lénet, som innehéller en beskrivning av hur man vill att de
statliga medlen ska anvéndas samt hur kulturverksamheterna ska finansieras av
kommuner och landsting. Dessa regionala kulturplaner bildar underlag for de
beslut som Kulturradet fattar om medelstilldelning till respektive 1an. De
regionala kulturplanerna ska landstingen ta fram i samverkan med kommunerna i
ldnet och efter samrad med lénets kulturliv och det civila samhéllet.

Utredningen foreslog vidare att ett samverkansrad skulle inréttas vid Kulturrédet
bestaende av representanter for de statliga myndigheter vilkas verksamhet bertrs
av kultursamverkansmodellen.

En arlig uppf6ljning foreslogs ske av hur de statliga medlen anvénts, hur de
regionala planerna har f6ljts och om korrigeringar behéver goras. Den nya
Myndigheten for kulturanalys foreslogs fa i uppdrag att pa ett Gvergripande plan
folja effekterna av inférandet av den nya samverkansmodellen.

3.3 Uppdrag till Kulturradet om forberedande insatser med anledning av en
ny modell for statens stid till regional kulturverksamhet

Kulturradet fick den 27 maj 2010 i uppdrag av regeringen att forbereda insatser
med anledning av den nya kultursamverkansmodellen. I uppdraget ingick att i
samverkan med myndigheter/institutioner i samverkansradet limna f6rslag om
samverkansradets beredningsformer, administrativa krav pa de regionala
kulturplanerna, villkor for de statliga medel som ska ingd i samverkansmodellen,
lénsstyrelsernas roll, §vergripande villkor for statens bedomning av lénsvis
fordelning av statliga medel samt former for utvirdering av reformens forsta
steg.
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I uppdraget ingick ocksa att i dialog med landstingen och Gotlands kommun
samt Sveriges Kommuner och Landsting ta fram en tidplan f6r de insatser som
behdvdes under 2010 for att modellen ska kunna genomftras med borjan 2011.

Hela uppdraget redovisades till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) den 22
juni 2010.

3.4 Budgetpropositionen for 2011 och riksdagsbeslut

I budgetpropositionen, som dverléimnades till riksdagen den 11 oktober,
foreslogs i enlighet med Kultursamverkansutredningens forslag att en ny lag ska
inféras den 1 januari 2011 som gor det mojligt for landstingen och Gotlands
kommun att férdela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet om en
regional kulturplan har upprittats och den dverensstdimmer med foreskrifter som
regeringen meddelat.

Regeringen delade ocksa utredningens forslag att landstingen ska ta fram
flerériga regionala kulturplaner i samverkan med ldnets kommuner och efter
samrad med lénets professionella kulturliv och det civila samhéllet. De regionala
kulturplanerna ska utgora en utgangspunkt for Kulturrddets dialog med
respektive landsting samt en utgéngspunkt f6r Kulturradets beslut om storleken
pa den statliga l4nsvisa férdelningen av bidragsmedel.

Den nya modellen innebér att ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan staten
och landstingen foréndras och tydliggors. Samverkan och dialog mellan staten
och landstingen om modellens genomférande och effekter &r viktiga
forutséttningar for att modellen ska bidra till 6kad uppfyllelse av de nationella
kulturpolitiska mélen. Samverkan bor vidareutvecklas med respekt for de
berdrda aktbrernas roller och ansvar samt med beaktande av principen om
armléngds avsténd.

Ett nytt anslag foreslogs bli infort fran 2011, som omfattar bidrag som ldmnas till
professionell teater-, dans- och musikverksamhet, museiverksamhet,
biblioteksverksamhet, konst- och kulturfrimjande verksamhet, regional enskild
arkivverksambhet, filmkulturell verksamhet samt frimjande av hemslgjd. Viss del
av anslaget bor av Kulturradet kunna anvéndas for tidsbegrénsade
utvecklingsinsatser. Anslaget foreslogs bli férdelat av Kulturradet dels till
landstingen som ingar i kultursamverkansmodellen och som sedan fordelar de
statliga medlen till verksamheter inom de sju utpekade omrédena, dels till
verksambheter i de 14n, som #nnu inte ingér i samverkansmodellen.








































































































































































































































